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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
MINISTARSTVA OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Ministarstva obrane Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ministarstvo)
za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 25. sije¢nja do 16. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ministarstvo obavlja poslove propisane Zakonom o obrani, Zakonom o sluzbi u
oruzanim snagama Republike Hrvatske, Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela
drzavne uprave, te poslove odredene odlukama Predsjednika Republike.

Zakonom o obrani uredeno je obrambeno ustrojstvo i funkcioniranje obrambenog
sustava Republike Hrvatske, nadleznosti tijela drzavne vlasti u podru€ju obrane,
upravljanje, rukovodenje, zapovijedanje i nadzor nad Oruzanim snagama, duznosti i prava
gradana u obrani suvereniteta, neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske uredena je sluzba u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Oruzane snage), Cinovi i dodjela
Cinova, promaknuca i druga statusna pitanja, te prava i obveze pripadnika Oruzanih
snaga. Sluzba u Oruzanim snagama podrazumijeva obavljanje vojnih i drugih stru€nih
poslova u postrojbama, zapovjedniStvima i ustanovama OruZanih snaga.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove vezane uz planiranje razvitka sustava
obrane, izradu i uskladivanje planova obrane i planova za druge izvanredne okolnosti,
procjenu ratnih i drugih opasnosti, ustrojavanje, opremanje, naoruzanje i razvitak hrvatske
vojske, proizvodnju i promet naoruzanja i vojne opreme, priCuve proizvoda s posebnom
namjenom za potrebe obrane, upravljanje i raspolaganje imovinom koja mu je povjerena,
sustav vojne izobrazbe, mjere sigurnosti i zaStite tajnih podataka obrane, organiziranje
posebnih veza za rukovodenje, planiranje i izradu mjera mobilizacije i pripravnosti, popunu
i mobilizaciju oruzanih snaga, tijela i organizacija, kadrovske i personalne poslove
pricuvnih ¢asnika i do€asnika, vojno Skolstvo, vojni sanitet, statusna i druga pitanja vojnih
osoba i priCuvnih €asnika, zdravstvenu zastitu vojnih osoba i njihovih obitelji, znanstveno -
istraZivaCki rad za potrebe obrane, sustav financiranja obrane, inspekcijske poslove
obrane, te druge poslove.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva utvrdeni su nazivi upravnih
organizacija i drugih ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug i na€in upravljanja, te okvirni
broj drzavnih sluzbenika, namjestenika i djelatnih vojnih osoba Ministarstva. Za obavljanje
poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojen je: Kabinet ministra, TajniStvo, Pravna sluzba,
Inspektorat obrane, Vojna sigurnosno - obavjestajna agencija, Sluzba za odnose s
javnoséu i informiranje, Institut za istrazivanje i razvoj obrambenih sustava, Vojni
ordinarijat, Uprava za obrambenu politiku, Uprava za ljudske resurse, Uprava za
materijalne resurse i Uprava za financije i proracun. Takoder je ustrojen Samostalni odjel
za unutarnju reviziju, Samostalni odjel za protokol, Samostalni odjel za sukcesiju imovine,
te Samostalni odjel za vojni zra¢ni promet. U okviru Ministarstva ustrojen je Glavni stoZer
Oruzanih snaga kao zdruzeno tijelo nadlezno za zapovijedanje, te pripremu i uporabu
Oruzanih snaga. Unutarnje ustrojstvo Glavnog stozera Oruzanih snaga propisao je
posebnom odlukom Vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga uz suglasnost ministra obrane.

Na dan 31. prosinca 2009. u Ministarstvu je bilo 20 253 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva u 2009. i u vrijeme obavljanja revizije je Branko
Vukelic.



Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi i primici su planirani u iznosu 5.049.323.053,00 kn, a ostvareni u iznosu

5.077.325.578,00 kn, Sto je za 28.002.525,00 kn ili 0,6% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
R: df“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
Prihodi iz proracuna za
1. financiranje redovne 5.034.323.053,00 | 5.013.589.089,00 99,6 98,7
djelatnosti
Donacije od pravnih i
2. fizickih osoba izvan opce 0,00 772.340,00 0,00 -
drzave
Prihodi od obavljanja
3. poslova na trzistu (vlastiti 15.000.000,00 8.613.711,00 57,4 0,2
prihodi)
Pomodi iz inozemstva
4, (darovnice) i od subjekata 0,00 4.385.639,00 0,00 0,1
unutar opce drzave
5. Prihodi od prodaje imovine 0,00 1.473.019,00 0,00 -
6. | Primiciod financijske 0,00 |  48.491.780,00 0,00 1,0
imovine i zaduZivanja
Ukupno 5.049.323.053,00 | 5.077.325.578,00 100,6 100,0

Prihodi i primici ostvareni u iznosu 5.077.325.578,00 kn maniji su za 385.191.164,00
kn ili 7,1% od ostvarenih u 2008. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na prihode iz
proracuna koji su manji za 384.952.752,00 kn. Vrijednosno znacaijniji prihodi iz proracuna
se odnose na prihode za funkcioniranje Oruzanih snaga u iznosu 3.067.158.170,00 kn ili
60,4% ukupnih prihoda, prihode za upravne i op¢e poslove u iznosu 546.333.736,00 kn,
prihode za troSkove mirovnih misija u iznosu 327.457.271,00 kn, te prihode za opremanje i
modernizaciju u iznosu 326.370.621,00 kn.

Prihodi od obavljanja poslova na trziStu (vlastiti prihodi) manji su za 3.763.060,00 kn
ili 30,4% od ostvarenih u 2008. Vrijednosno znacajniji u iznosu 5.244.113,00 kn, se
odnose na prihode ostvarene od pruZanja usluga smjesStaja u hotelu koji Koristi
Ministarstvo.
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Pomoéi iz inozemstva ostvarene u iznosu 4.385.639,00 kn, se odnose na darovnicu
Ameri¢kog veleposlanstva.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja se odnose na nabavu pricuvnih dijelova
za vojnu opremu na robni kredit, od domaceg proizvodaca. Ugovoreno je placanje u
razdoblju od tri godine (2010. do 2012.) u jednakim godiSnjim obrocima.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci planirani su u iznosu 5.049.323.053,00kn, a iskazani su u iznosu
5.061.493.896,00 kn, Sto je za 12.170.843,00 kn ili 0,2% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
20009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redf" Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno Ostvaorenje Udj?' o
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 3.149.278.830,00| 3.144.708.703,00 99,9 62,1
2. Materijalni rashodi 1.654.732.398,00| 1.685.167.782,00 101,8 33,3
3. Financijski rashodi 43.245.775,00 43.903.505,00 101,5 0,9
4 ":‘a}‘”ade.grada”ima i 8.042.000,00|  11.241.164,00] 1398 0,2
ucanstvima
5. Drugi rashodi 470.000,00 1.947.703,00| 4144 0,1
. |Rashodiza nabavu 166.963.000,00|  147.131.391,00| 88,1 2.9
nefinancijske imovine
7. |!zdaci za financijsku imovinu 26.591.050,00]  27.393.648,00 1030 05
i otplate zajmova
Ukupno 5.049.323.053,00| 5.061.493.896,00 100,2 100,0
Visak prihoda i primitaka - 15.831.682,00 - -

Rashodi i izdaci iskazani u iznosu 5.061.493.896,00 kn manji su za 475.936.740,00
kn ili 8,6% od iskazanih u 2008. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
zaposlene izvrSene u iznosu 3.144.708.703,00 kn ili 62,1% ukupnih rashoda.

Za aktivnost funkcioniranje oruzanih snaga iskazani su ukupni rashodi u iznosu
3.178.564.559,00 kn, Sto je za 111.406.389,00 kn ili 3,6% viSe od planiranih i ostvarenih
sredstava. ViSe utroSena sredstva za navedenu aktivhost podmirena su uStedama na
drugim aktivnostima.

U okviru financijskih rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 36.522.552,00
kn se odnose na naknade zaposlenima isplacene na temelju sudskih presuda.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSeni u iznosu 11.241.164,00 kn,
veci su za 39,8% od planiranih, a odnose se na stipendije i Skolarine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni u iznosu 147.131.391,00 kn se
odnose na rashode za nabavu dva protupozarna zrakoplova i priCuvne dijelove.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.673.483.948,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1.sijeCnja 31. prosinca Irzj/%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 729.734.064,00 891.895.753,00 122,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 27.204.601,00 27.204.601,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 505.314.746,00 471.543.470,00 93,3
1.3. Prijevozna sredstva 105.163.394,00 301.085.410,00 286,3
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 91.887.406,00 91.887.406,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 163.917,00 174.866,00 106,7
2. Financijska imovina 793.660.524,00 781.588.195,00 98,5
21. Nov€ana sredstva 8.556.451,00 11.597.986,00 135,5
2.2. Potrazivanja 365.996.413,00 352.029.105,00 96,2
2.3. Dani zajmovi 156.548.172,00 149.068.105,00 95,2
2.4, ;’I;”\?:i’;iosn' papiri, dionice i udjeli u 5.543.087,00 31.310.514,00 | -
25, | Rashodibuduceg razdobljai 257.016.401,00 237.582.485,00 | 92,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.523.394.588,00 1.673.483.948,00 109,9
3. Obveze 367.526.498,00 413.880.765,00 112,6
4. Vlastiti izvori 1.155.868.090,00 1.259.603.183,00 109,0
Ukupno obveze i izvori 1.523.394.588,00 1.673.483.948,00 109,9

Vrijednosno znacajnija imovina koncem 2009. se odnosi na vrijednost stanova i
garaza u iznosu 471.543.470,00 kn, Sto je za 6,7% manje u odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine. Na smanjenje navedene vrijednosti utjecao je ispravak vrijednosti i
prodaja stanova.

NajvecCe povecanje imovine u iznosu 195.922.016,00 kn ili 186,3% se odnosi na
nabavu protupozarnih zrakoplova.

Ukupna potrazivanja su iskazana u iznosu 396.523.094,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 44.493.989,00 kn, te su potraZzivanja iskazana u iznosu
352.029.105,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja se odnose na dane predujmove u iznosu
195.395.618,00 kn, prihode od imovine u iznosu 78.117.101,00 kn, prihode po posebnim
propisima u iznosu 57.129.251,00 kn, te naknade za bolovanja duza od 42 dana i ozljede
na radu u iznosu 42.864.194,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznosila su
370.209.680,00 kn.
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Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani u iznosu 31.310.514,00 kn, se
odnose na udio u glavnici, od ¢ega se 25.255.000,00 kn odnosi na udjel u trgovackom
drustvu Zrakoplovno tehnicki centar d.o.o., uplacen tijekom 2009.

Ukupne obveze na dan 31. prosinca 2009. iskazane u iznosu 413.880.765,00 kn, se
odnose na obveze za place za prosinac 2009. u iznosu 232.865.463,00 kn, za materijalne
rashode u iznosu 90.506.962,00 kn, za zajmove u iznosu 48.491.781,00 kn (obveze za
nabavu priCuvnih dijelova na robni kredit), obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 41.429.100,00 kn, te druge obveze u iznosu 587.459,00 kn. Od ukupno iskazanih
obveza, dospjele obveze koncem 2009. iznosile su 111.614.940,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2009.

Ukupni rashodi, financirani iz proraCuna za 2009., planirani su za obrambeni
program Ministarstva u iznosu 5.049.323.053,00 kn. Rashodi za navedeni Program
izvrSeni su u iznosu 5.024.006.460,00 kn, od Cega vrijednosno znacajniji za aktivnost
funkcioniranja oruzanih snaga u iznosu 3.067.158.170,00 kn, upravu i op¢e poslove u
iznosu 546.333.736,00 kn, troSkove mirovnih misija u iznosu 327.457.271,00 kn,
opremanje i modernizaciju u iznosu 326.370.621,00 kn, te troSkove preustroja (tranzicija) u
iznosu 222.108.082,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga za
2009.,

- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, uputa, procedura i drugih internih akata. Ocjenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.

Revizijski dokazi su prikupljeni provjerom i analizom dokumentacije na temelju koje
su nastali odredeni poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama. Podaci iskazani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima usporedivani su s planiranim i s podacima iz
ranijeg razdoblja. Provedeni su analitiCki postupci radi istrazivanja odredenih pokazatelja i
tendencija. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Obavljeni su razgovori s tajnikom Ministarstva, ravnateljima uprava, nacelnicima sluzbi i
odjela, te drugima zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja vezana za poslovne aktivnosti,
a posebice sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode, potraZivanja i obveze, te postupke javne nabave.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2008., o ¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Revizijom za 2008. dani su
sljedeci nalozi i preporuke:

Drzavni ured za reviziju je predlozio poduzimati mjere za poboljSanje sustava
unutarnjih kontrola, uz ve¢u primjenu prethodnih kontrola, te u suradnji sa SrediSnjim
uredom za upravljanje drzavnom imovinom pojacati aktivnosti na realizaciji prijenosa
vojnih objekata koji nisu u funkciji, radi smanjenja rashoda za komunalnu naknadu.

Takoder je predlozio da se u suradnji sa SrediSnjim uredom za upravljanje drzavnom
imovinom poduzmu potrebne aktivnosti kako bi se Sto prije s korisnicima garaza zakljucili
ugovori 0 zakupu, u svrhu utvrdivanja medusobnih prava i obveza.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio planirati prihode iz svih izvora za koje je izvjesno
da ¢e se ostvariti i izvrSavati rashode za koje su osigurana sredstva. NaloZio je poduzimati
potrebne aktivnosti za utvrdivanje vrijednosti imovine kojom raspolaze Ministarstvo,
obavljati cjeloviti godiSnji popis i evidentiranje imovine, te dostaviti podatke o imovini i
knjigovodstvenoj vrijednosti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom. Takoder je nalozio prihode i rashode iskazivati uz primjenu modificiranog
rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju i preuzimati obveze do visine sredstava osiguranih u proracunu u
skladu s propisima o racunovodstvu proracuna. NaloZio je cjelovito evidentiranje
potrazivanja od najamnina i zakupnina za stanove i garaze, u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Takoder je nalozio vodenje evidencije zaklju¢enih ugovora o nabavi roba i
usluga i pripadajucih isporuka u skladu s odredbama zakljuCenog sporazuma, izmedu
Ministarstva i trgovackog drustva u drzavnom vlasniStvu. U cilju azurnog pracéenja
ostvarenja ugovora i planiranja koli€ina koje se nabavljaju, nalozeno je ustrojiti cjelovitu
racunalnu evidenciju provedenih postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi roba,
radova i usluga, te vrijednosno i koli€inski pratiti izvrSenje ugovora o nabavi. Nalozeno je
postupke nabave provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Ustrojena je evidencija zakljuCenih ugovora i isporuka roba, u skladu sa
sporazumom zakljuCenim s trgovackim drustvom u drzavnom vlasniStvu, koje
obavlja komisione poslove za potrebe Ministarstva.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

Poduzimaju se aktivhosti na razvoju i unapredenju sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Koncem 2009. sastavljen je akcijski plan za uklanjanje
nepravilnosti vezanih za stvaranje obveza putem narudzbenica, a pocCetkom
2010. donesene su upute o nacinu evidentiranja obveza nastalih nabavom putem
narudzbenica, te evidentiranju realizacije ugovora.

- Tijekom 2008. nisu bili planirani prihodi, koji su ostvareni u iznosu 244.178.739,00
kn, dok za 2009. nisu planirani prihodi i primici ostvareni u iznosu 55.122.778,00
kn (primici vezani za kupnju pri€uvnih dijelova na robni kredit, te prihodi od
darovnice, donacija i prodaje nefinancijske imovine).

- U glavnoj knjizi evidentirana su potrazivanja, iz ranijeg razdoblja, za zakup
poslovnih prostora i garaza u iznosu 32.304.223,00 kn, medutim podaci iskazani
u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu uskladeni s analitickim
evidencijama.

- Ministarstvo nije obavilo cjelovit popis imovine i nije u cijelosti procijenjena
vrijednosti imovine, te podaci o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti nisu
dostavljeni SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom.

- U pojedinim slu¢ajevima, rashodi se ne evidentiraju prema racunovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja, vec u trenutku placanja.



9

- Vezano za prijenos objekata koji nisu u funkciji, radi smanjenja rashoda za
komunalne naknade, tijjekom 2009. sastavlen je popis neperspektivnih
nekretnina, te dostavljen SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom. Prema navedenom popisu, od ukupno 542 vojne nekretnine, kojima je
Ministarstvo raspolagalo pocetkom 2009., za 205 nekretnina je utvrdeno da su
neperspektivne. Na temelju odluka Povjerenstva za imovinu Vlade Republike
Hrvatske, tijekom 2009. preneseno je u vlasniStvo gradovima i opéinama deset
vojnih nekretnina i Sest prostorija ureda za obranu.

- Ministarstvo nije ustrojilo raCunalnu evidenciju postupaka javne nabave putem
koje bi se objedinjeno pratili zaklju€eni ugovori o nabavi roba, usluga i radova, te
njihova realizacija.

- Tijekom 2009. u pojedinim slucajevima kod nabave robe, radova i usluga nabava
nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena slijede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, upravljanje nekretninama i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i racunovodstveno poslovanje, upravljanje
nekretninama, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Ministarstvo je 2007. donijelo Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, a poCetkom 2010., u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., donesene su izmjene Plana. U skladu s Planom, provedene su aktivnosti
vezane za organizaciju i uspostavu financijskog upravljanja i kontrola (imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, koordinator za financijsko upravljanje i
kontrole, radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole, financijski kontrolor,
osoba za naknadne kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti). Takoder, aktivnosti
vezane uz provedbu financijskog upravljanja i kontrola najve¢im dijelom su
realizirane (sastavljena je izjava o misiji, viziji i kljunim ciljevima, izvrSena je
poCetna procjena pet komponenti unutarnje kontrole, proveden popis poslovnih
procesa i utvrdene aktivnosti u okviru procesa, izradena mapa procesa, utvrdeni su
najvazniji rizici za postizanje ciljeva i izraden registar rizika). U organizaciji SredisSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija provedena je izobrazba po modulima
za voditelje. Strategija upravljanja rizicima, analiza postojecih i potrebnih kontrola,
te plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola ¢e se donijeti nakon sto
zaposlenici zaduzeni za provodenje navedenih aktivnosti zavrSe izobrazbu vezanu
za rizike i upravljanje rizicima, koju provodi SrediSnja harmonizacijska jedinica.
Ministarstvu financija dostavljeno je GodiSnje izvjeSée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2009., koje sadrzi i samoprocjenu financijskog upravljanja i
kontrola.

Sluzba za unutarnju reviziju je ustrojena u 2005., kao samostalna jedinica izravno
odgovorna Celniku Ministarstva. Pravilnikom o unutarnjem redu, predvideno je
sedam izvrsitelja, a u vrijeme obavljanja revizije bilo je zaposleno Sest izvrsitelja. U
sijeCnju 2009., na temelju procijene rizika, izraden je StrateSki plan unutarnje
revizije za razdoblje od 2009. do 2011., na temelju kojeg je izraden godisnji plan
unutarnje revizije za 2009. Planirano je pet redovnih i jedna izvanredna revizija.
Revizije su obavljene u skladu s planom, te sastavljena izvjeS¢a koja su dostavljena
ministru i revidiranim jedinicama. lzvjeS¢a sadrze, izmedu ostalog, nalaze, misljenja
i preporuke, te zakljuCak i plan aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti s rokovima.

Na temelju naloga i preporuka interne revizije, koncem 2009. sastavljen je akcijski
plan za uklanjanje nepravilnosti vezanih za obveze nastale putem narudzbenica, a
poCetkom 2010. donesena je uputa o nacCinu evidentiranja financijskih obveza
nastalih putem narudzbenica, te evidencije realizacije ugovora.



1.2.

2.1.

11

U skladu s navedenim uputama, tehnicki nositelji su bili obvezni trazena izvjeSca
(evidencije izdanih narudzbenica i realizacije ugovora) dostavljati Sluzbi za
ugovaranje i nabavu u elektronickom obliku do 20. u mjesecu za prethodni mjesec,
Sto u najve¢em broju sluCajeva nije obavljeno. Takoder Sluzbi za ugovaranje i
nabavu nisu dostavljena imena osoba koje imaju ovlast za narucivanje roba, usluga
i radova putem narudzbenica. GodiSnje izvjeSCe o0 obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije za 2009. dostavljeno je SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija u zakonskom roku, u skladu s Naputkom za izradu
godisSnjeg izvjeSc¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Ministarstvo nema jedinstven informati¢ki sustav, nego viSe sustava koji nisu
medusobno povezani, a prema obrazloZenju, neki su zastarjeli i nisu odrzavani.
Posebice se to odnosi na sustav za pracenje nekretnina, odnosno evidenciju
stanova, garaza i poslovnih prostora. Za pra¢enje navedenih nekretnina nabavljen
je tijekom 2005. novi program (IS upravljanje nekretninama), medutim, do vremena
obavljanja revizije nije obavljen prijenos podataka iz postojeCe baze podataka.

S obzirom na znacaj i vaznost pouzdanog sustava unutarnjin kontrola, kao skupa
postupaka koji osiguravaju u€inkovito poslovanje u skladu sa zakonima i propisima
skrecCe se pozornost na potrebu uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.
Posebnu pozornost potrebno je posvetiti analitickim evidencijama, te provodenju
aktivnosti utvrdenih akcijskim planom, vezanih za postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenom propisima, te u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Drzavnog ureda za reviziju o razvoju Sustava
unutarnjih financijskih kontrola. ObrazlaZze da je nakon dono$enja Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011. i Smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima
kod korisnika proracuna, u Ministarstvu ustrojen Odjel za upravijanje rizicima.
Navedeni odjel koordinira samoprocjenu pet komponenti financijskog upravijanja i
kontrola te izradu popisa i opisa poslovnih procesa. Takoder koordinira ciklus
upravljanja rizicima, izraduje objedinjeni registar rizika i godiSnje izvjesce o
aktivnostima vezanim za upravijanje rizicima priprema i provodi izobrazbu iz
podrucja financijskog upravljanja i kontrola, pruZza savjetodavnu pomoc iz podrucja
financijskog upravijanja te kontrola i razvija elemente financijskog upravijanja i
kontrola.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Financijskim planom za 2009. su planirani prihodi i rashodi u iznosu
5.049.323.053,00 kn. lako su u tijeku godine bila tri rebalansa proraCuna i obavljane
preraspodjele planiranih sredstava, na pojedinim raCunima prihoda i rashoda
iskazana su znacajna odstupanja od plana.
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Navedeno ukazuje da su obavljane preraspodjele bez cjelovitog uvida u stvorene
obveze kao i dinamiku njihovih stvaranja do konca proracunske godine, te u ve¢em
broju sluCajeva sredstva nisu koriStena za namjene planirane drzavnim
proracunom. Odredbom clanka 44. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) je
propisano da proracunski Kkorisnici mogu preuzeti obveze na teret drzavnog
proraCuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim
proratunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani prihodi i primici, koji su
ostvareni u iznosu 55.122.778,00 kn (prihodi od darovnice, donacija i prodaje
nefinancijske imovine te primici vezani za kupnju pri€uvnih dijelova na robni kredit).

Ministarstvo je u obvezi primjenjivati proracunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05). Ustrojena je glavna knjiga, dnevnik i
pomocne knjige. Pomocéne knjige nefinancijske imovine, te zaliha materijala ne
obuhvacaju podatke o vrsti i koli€ini, te pojedinaénoj vrijednosti nefinancijske
imovine, odnosno cijeni i koliini materijala. Odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i Raunskom planu je propisano da proracunski
korisnici obvezno vode analitiCke evidencije dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske i
financijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), te drugim
potrebnim podacima.

U odredenom broju sluajeva poslovni dogadaji nisu evidentirani na racunu
propisanom racunskim planom. Odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu je propisano da su Racunskim planom
proraCuna utvrdene brojane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze
i izvore vlasniStva, te prihode i rashode.

Na raCunu nefinancijske imovina u pripremi iskazana su ulaganja u iznosu
186.607.154,00 kn. Navedena ulaganja su najveé¢im dijelom zapoc€ela u ranijem
razdoblju, medutim s obzirom da sredstva nisu osigurana u skladu s ugovorenom
dinamikom plac¢anja, najveci dio navedenih ulaganja nije okon€an u ugovorenom
roku, a maniji dio je okon€an, ali raunovodstvu nisu dostavljeni okoncani obracuni
te nisu evidentirana na raCunu imovine u upotrebi. U pojedinim slu€ajevima,
Ministarstvo je odustajalo od gradnje ugovorenih i zapoc€etih objekata, nakon Sto je
ulozilo znatna sredstva. Prije ulaganja u objekte potrebno je izraditi plan potreba,
analizu isplativosti i opravdanosti ulaganja, te utvrditi izvore iz kojih ¢e se financirati.
Osim navedenog, dio imovine nije evidentiran u poslovnim knjigama ni iskazan u
financijskim izvjeStajima. Potrazivanja od imovine (najma stanova, te zakupa garaza
i poslovnih prostora) iskazana u financijskim izvjestajima i glavnoj knjizi nisu
istovjetna s podacima u analitiCkim evidencijama. Takoder, potraZzivanja za stanove
prodane na obro€nu otplatu nisu iskazana u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima,
a vrijednost zaliha materijala za redovne potrebe nije iskazana u financijskim
izvjestajima.

Ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine, osim stanova i garaza (za
koje se obavlja grupni ispravak vrijednosti) nije obavljan i nisu utvrdene stope
ispravaka vrijednosti za vojnu nefinancijsku imovinu.
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Odredbom ¢lanka 59. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu
je propisano da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku
nabave i evidentiraju na rashodima za nabavu nefinancijske imovine i obvezama,
osim rashoda za nabavu vojne nefinancijske imovine koji se evidentiraju na
materijalnim rashodima. Istodobno s evidencijom obveza i rashoda analiticki se
evidentira nabavljena imovina na racunu nefinancijske imovine i raCunu vlastitih
izvora. Ispravak vrijednosti vojne nefinancijske imovine provodi se po stopama koje
odlukom utvrduje Celnik Ministarstva, uz suglasnost Ministarstva financija.

U pojedinim sluCajevima, rashodi se ne evidentiraju prema racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja, vec¢ u trenutku pla¢anja. Tako u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu iskazani rashodi i obveze u iznosu 255.576.490,00 kn,
koji se odnose na 2009, nego su evidentirani u 2010. Odredbom ¢lanka 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano da se
prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, sto znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajpom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju.

Odredbama C&lanka 44. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski korisnici
mogu preuzimati obveze na teret drzavnog proraCuna tekuée godine samo za
namjene i do visine utvrdene drzavnim proraCunom.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje rashoda prema raCunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja. NalaZe se ustrojavanje pomocnih evidencija sa svim
propisanim podacima, te uskladenje podataka iskazanih u pomo¢nim evidencijama i
glavnoj knjizi. NalaZe se utvrditi stope ispravka vrijednosti za vojnu nefinancijsku
imovinu i obavljati ispravak vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Takoder, nalaze se planirati
prihode iz svih izvora za koje je izvjesno da Ce se ostvariti, te izvrSavati rashode u
skladu s planiranim namjenama, kako je propisano odredbama Zakona o
proracunu.

- Potrazivanja

Ukupna potraZivanja su iskazana u iznosu 396.523.094,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 44.493.989,00 kn, te su potrazivanja iskazana u iznosu
352.029.105,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na dane
predujmove u iznosu 195.395.618,00 kn, prihode od imovine u iznosu
78.117.101,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 57.129.251,00 kn, te
naknade za bolovanja duza od 42 dana i ozljede na radu u iznosu 42.864.194,00
kn.

Potrazivanja za predujmove koncem 2009. su bila iskazana u iznosu
195.395.618,00 kn. Dio predujmova se odnosi na izvrSene radove i nabavljene
robe, za koje nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva nisu dostavile
dokumentaciju u financijsku sluzbu iz koje bi bilo vidljivo da su usluge, odnosno
roba nabavljeni, kako bi se provele evidencije u poslovnim knjigama. Za dio
predujmova nisu izvrSene ugovorene obveze, a Ministarstvo nije poduzimalo mjere
za njihovo izvrSenje, odnosno zatrazilo povrat danih predujmova.
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U okviru potrazivanja za prihode po posebnim propisima iskazana su potrazivanja
od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u iznosu 8.559.563,00 kn za usluge
prijevoza helikopterima u svrhu pruzanja zdravstvene zastite obavljene do konca
2008. S obzirom da je Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2004. prihvatila projekt
Organizacija visenamjenske helikopterske sluzbe, te donijela zakljuCak da se
zaduzuje Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka da u suradnji s
Ministarstvom financija planira sredstva u drzavnom proracunu za navedeni Projekt,
Ministarstvo nije trebalo ispostavljati raune Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi.

Ministarstvo u ve¢em broju slu€ajeva nije poduzimalo pravodobno mjere naplate
potrazivanja. Prema podacima u glavnoj knjizi, ukupno utuZena potrazivanja
iskazana su u iznosu 44.359.178,00 kn, a odnose se na potrazivanja od trgovackih
drustava za placene usluge koje nisu obavljene, zakup poslovnih prostora i garaza,
najam stanova, te potrazivanja od zaposlenih za Skolarine. Revizijom je utvrdeno da
u ve¢em broju slu€ajeva sudski postupci nisu pravodobno pokrenuti te zbog stecaja
vjerovnika potrazivanja nije moguce naplatiti ili se vode dugotrajni postupci, jer
Ministarstvo nije dostavilo pravodobno dokumentaciju potrebnu za okonc¢anje
postupaka.

Odredbom c¢lanka 47. Zakona o proracunu je propisano da su proracunski korisnici
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure o kolanju dokumentacije, kako
bi se potrebna dokumentacija dostavljala u financijsku sluzbu, te poslovni dogadaji
pravodobno evidentirali. pribaviti dokumentaciju. U slu€aju kada ugovorene obveze
plaéene predujmom nisu obavljene, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
mjere za njihovo izvrSenje ili zatraziti povrat danih predujmova. Takoder, nalaze
pravodobno poduzimati mjere naplate potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, te s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture uskladiti obveze i
potrazivanja vezano za projekt Organizacija viSenamjenske helikopterske sluzbe.

- Popis imovine i obveza

Ministarstvo nema ustrojenu sveobuhvatnu analitiCku evidenciju nefinancijske
imovine (po vrsti, koli€ini i vrijednosti), te nije definirano vlasniStvo za dio imovine
kojom raspolaze. Imovina nije oznacena inventarskim brojevima (bar kodovima), te
je popis imovine otezan. Popis imovine i obveza sa stanjem 31. prosinca 2009. je
obavljen, ali popisom nisu obuhvacéeni stanovi, garaze, poslovni prostori i
potrazivanja. Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Ministarstvo nije dostavilo SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom cjelovite podatke o imovini i njenoj knjigovodstvenoj vrijednosti.
Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o o€evidniku imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, prema kojem su sva tijela drzavne vlasti, te pravne i druge
osobe obvezni SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
dostaviti popis imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske (koju posjeduju,
uporabljuju, koriste ili upravljaju) i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti prema
stanju utvrdenom popisom imovine na dan 31. prosinca svake godine, u rokovima
odredenim propisima o godi$njim financijskim izvjeS¢ima za korisnike drzavnog
proracuna. Takoder, duzni su dostaviti sve podatke o promjenama u stjecanju i
raspolaganju imovinom u roku 15 dana od svake promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati potrebne aktivnosti za cjelovito
evidentiranje i utvrdivanje vrijednosti imovine kojom raspolaze Ministarstvo, te
obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze podatke o imovini i knjigovodstvenoj
vrijednosti dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom,
u skladu s odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Ministarstvo prihvaca naloge i prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano za
nalog Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na planiranje prihoda iz svih izvora,
Ministarstvo navodi da su sredstva od darovnice doznaCena koncem godine, a
prihodi od prodaje imovine se odnose na donacije bez stvarnog novéanog tijeka.
Primici od financijske imovine i zaduZivanja se odnose na nabavu pri¢uvnih dijelova
za vojnu opremu na robni kredit, s rokom otplate u razdoblju od 2010. do 2012.
Nadalje obrazlaze da su sve ustrojstvene jedinice, koje sudjeluju u izradi
financijskog plana, obvezne dostaviti procjenu prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka po vrstama i izvorima financiranja te ih strukturirati u programe i aktivnosti.

Vezano za ustrojavanje pomocnih evidencija i uskladivanje podataka iskazanih u
pomocnim evidencijama i glavnoj knjizi Ministarstvo navodi da se pomocne
evidencije potraZivanja za najam poslovnih prostora, stanova i garaZza vode u Sluzbi
za graditeljstvo, nekretnine i zaStitu okoliSa i u tijeku je uskladivanje podataka s
podacima iskazanim u glavnoj knjizi (Financijskoj sluzbi). Takoder je tijeku prijenos
podataka iz postojecCih baza u novu (IS — upravijanje nekretninama), a koji se odvija
usporeno zbog nedostatka informati¢ki obrazovanih zaposlenika.

Vezano za nefinancijsku imovinu u pripremi navodi da je pribavljena potrebna
dokumentacija, odnosno provedena su knjizenja po okonc¢anim situacijama,

te je tijekom 2010. s racuna nefinancijska imovina u pripremi, isknjizena imovina u
ukupnoj vrijednosti 86.660.527,00 kn i evidentirana na imovini u uporabi.

Vezano za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine, Ministarstvo navodi da su u
tieku pripremne radnje za provedbu ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine, medutim za provedbu navedenog Projekta potrebno je nadograditi
postojeci informati¢ki sustav.
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Vezano za izvrSavanje rashoda u skladu s planiranim namjenama, Ministarstvo
obrazlaze da zbog decentralizirane nabave, koju provode ustrojstvene jedinice
Ministarstva, Uprava za financije i proracun pravodobno izvje$cuje ustrojstvene
Jedinice o utroSenim sredstvima, daje smjernice za uskladivanje izvrSenih rashoda s
odobrenim financijskim sredstvima te upozorava na stvaranje obveza samo do
visine odobrenog plana tekuce proracunske godine. Uprava za financije i proracun
izvijestila je sve ustrojstvene jedinice o potrebi prestanka stvaranja obveza, osim
nuznih za funkcioniranje sustava. Takoder je donijela uputu o naclinu obrade i
dostaviljanju racuna i drugih isprava za knjiZzenje i placanje, unutarnjem nadzoru
zakonitosti isprava, duZznostima racunopolagatelja i izvje$Civanju o stanju racuna i
otvorenim stavkama. Radi uspostave kontrole procesa stvaranja obveza usvojen je
Akcijski plan kojim je definirano 16 aktivnosti s utvrdenim nositeljima provedbe i
rokovima provedbe. UCcinkovitija kontrola stvaranja obveza bit ¢e omogucena i
realizacijom projekta Integracija informacijskog sustava za upravijanje financijama
Drzavne riznice s informacijskim sustavima za upraviljanje financijama u podruc¢nim
riznicama, koji je u tijeku i Cija je primjena planirana poc¢etkom 2011.

Za placanja predujmovima Ministarstvo obrazlaze da Uprava za financije i proracun,
putem redovitih mjesecCnih izvjeSca, nadleznim ustrojstvenim jedinicama dostavija
podatke o otvorenim potraZivanjima i potrebi poduzimanja mjera za njihovo
rjeSavanje. Takoder se tromjesecno dostavijaju opomene i izvodi otvorenih stavaka
te se prate dospijeCa placanja i rokovi zastare radi pravodobnog pokretanja
tuzbenih zahtjeva. Navodi da je tijekom 2010. veci dio potrazivanja po
predujmovima zatvoren, te stanje potraZivanja pocetkom srpnja 2010. iznosi
62.280.838,00 kn.

Vezano za popis imovine i obveza navodi da je, u cilju unapredenja i ubrzanja
poslovnih procesa vezanih uz popis imovine, koncem 2009. izradena nova
programska podrSka za provodenje popisa, a Svim ustrojstvenim jedinicama
osiguran je pristup navedenom programu.

Upravljanje nekretninama

Ministarstvo je koncem 2009. raspolagalo s 3 461 stanom, 2 973 garaze i 342
poslovna prostora, te 533 vojne nekretnine. Od ukupno 3 461 stana, 858 se koristi
za sluzbene potrebe, 678 je dano u najam, a 580 koriste hrvatski ratni vojni
invalidi. Od ukupno 2 973 garaze u zakupje dano 1 150, a od 342 poslovna
prostora u zakupu je 112. Prema dostavljenim podacima, drugi stanovi, garaze i
poslovni prostori su prazni ili bespravno useljeni.

Najvedi dio ugovora i rieSenja za koridtenje stanova, garaza i poslovnih prostora je
zaklju€en u ranijim godinama, na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o
davanju ovlastenja Ministarstvu obrane za upravljanje stanovima, garazama i
poslovnim prostorom u vlasnistvu Republike Hrvatske iz 1992., odnosno prije
donoSenja odluke da je za davanje u najam stanova, te zakup garaza i poslovnih
prostora ovlasten SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
(Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske) i prije donoSenja Zakona o
zakupu i prodaji poslovnog prostora.
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Pravo upravljanja stanovima koje koriste hrvatski ratni vojni invalidi, Ministarstvo je
trebalo prenijeti na Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata (prednika
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti), u skladu s Uredbom
o prijenosu prava upravljanja dijelom stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Ministarstvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji sa Sredi$njim drZzavnim uredom za
upravljanje drzavhom imovinom poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se sto
prije zakljucili ugovori s korisnicima stanova, garaza i poslovnih prostora u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

Takoder, s obzirom da je tijekom 2009. donesena Odluka Vlade Republike Hrvatske
o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojom su utvrdeni nacini i kriteriji
prodaje, Ministarstvo bi trebalo u suradnji sa SrediSnjim drzavnim uredom za
upravljanje drzavnom imovinom utvrditi koji stanovi su raspolozivi za prodaju.

Ministarstvo prihvaca prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju, te obrazlaZze da Sluzba
za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa kontinuirano prikuplja i azurira podatke o
nekretninama u viasniStvu Republike Hrvatske, koje su dane na upravijanje
Ministarstvu i prema mogucnostima unosi odgovarajuce podatke u bazu Ocevidnika
drzavne imovine. Takoder, u suradnji s nadleznim opcinskim drZzavnim
odvjetnistvima, kontinuirano radi na sredivanju vlasnickog stanja nekretnina.
Navodi da ¢e se prijenosom podataka iz starih baza u novu (IS — upravijanje
nekretninama) stvoriti uvjeti za brZzi prijenos podataka o stanovima, garaZzama i
poslovnim prostorima u Oc¢evidnik drzavne imovine. Nadalje navodi da Ministarstvo,
od osnivanja SrediSnjeqg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom, ne
obavlja dodjelu garaZa i poslovnih prostora, ve¢ sve zahtjeve za dodjelom istih,
dostavija u Sredi$nji drzavni ured za upraviljanje drzavnom imovinom, koji nakon
dodjele, odnosno prodaje garaze ili poslovnog prostora, dostavlja obavijest
Ministarstvu. Dodjela ili prodaja garaza i poslovnih prostora usporena je zbog
imovinsko-pravnog stanja nekretnina u gruntovnici. Nadalje navodi da su odlukom
Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske iz
travnja 2009., propisani uvjeti i mjerila za prodaju stanova, koji su dani na
upravljanje Ministarstvu.

Vezano za prenoSenje prava upravijanja stanovima kojima upravija Ministarstvo, a
koje koriste hrvatski ratni vojni invalidi, navodi da se stanovi prenose na
Ministarstvo obitelji, branitelia I medugeneracijske solidarnosti pod uvjetima
propisanim Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Narodne novine 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09 i 137/09),
Uredbe o prijenosu prava upravijanja dijela stanova u viasniStvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Ministarstvo obrane (Narodne novine 93/07) i Uredbe o stambenom
zbrinjavanju ¢&lanova obitelji smrtno stradaloga, zato¢enoga ili nestaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog rata Narodne novine 86/05),
nakon $to nadlezno Ministarstvo konacnim i izvrsnim rjeSenjem utvrdi da korisnik
stana ispunjava sve uvjete za stambeno zbrinjavanje iz navedenih propisa.
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Postupci javne nabave

Planom nabave za 2009., planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
1.173.830.031,00 kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, Ministarstvo je zaklju€ilo 475
ugovora o nabavi, te ugovorilo nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
501.026.258,00 kn, od Cega 187 ugovora u vrijednosti 70.013.047,00 kn u
otvorenom postupku javne nabave, 33 ugovora u vrijednosti 10.075.858,00 kn u
ograni¢enom postupku javne nabave, 167 ugovora u vrijednosti 85.384.166,00 kn u
pregovarackom postupku javne nabave, te 11 ugovora u vrijednosti 48.418.080,00
kn za usluge navedene u dodatku Il. B Zakona o javnoj nabavi i 77 ugovora u
vrijednosti 287.135.107,00 kn uz izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi. U
skladu s ustrojstvom i organizacijom rada, Ministarstvo ugovara nabave
centralizirano, odnosno postupak ugovaranja provodi Sluzba za ugovaranje i
nabavu, a realizacija nabave je decentralizirana, odnosno organizacijske jedinice na
temelju narudzbenica nabavljaju ugovorene robe, radove i usluge. Evidencija
izdanih narudzbenica, iz koje bi bili vidljivi podaci o izdanim narudzbenicama i
njihovoj uskladenosti s planiranim sredstvima, nije ustrojena. Dio organizacijskih
jedinica ne vodi navedene evidencije.

Takoder, nisu ustrojene evidencije obveza za nabavu robe, radova i usluga, te se
kod Cestih preraspodjela financijskih sredstava umanjuju sredstva i na pozicijama
na kojima su vecC stvorene obveze, odnosno sredstva utroSena. Osim navedenog,
nije uspostavljen sustav prac¢enja realizacije ugovora, te je otezano pracenje obveza
na temelju izdanih narudzbenica vezanih uz odredeni ugovor. Sustav prethodne
financijske kontrole stvaranja obveza u procesu nabave takoder nije uspostavljen, a
naknadna kontrola dokumentacije nije dostatna, te su tijekom 2009. u vecem broju
slu€ajeva nabavljana roba i usluge koje nisu planirane.

Na temelju ugovora zaklju€enih na neodredeno vrijeme u 2007. , nabavljena je roba
u ukupnoj vrijednosti 22.065.583,00 kn. Odredbom ¢&lanka 175. Zakona o javnoj
nabavi je propisano da za postupke javne nabave robe, radova i usluga za koje su
zakljuCeni ugovori na neodredeno vrijeme, narucitelji su obvezni provesti u roku 12
mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (1. sijeCnja 2008.).

U odredenom broju sluCajeva radovi su ugovoreni na temelju natjeCajne
dokumentacije, bez odgovarajuce projektne dokumentacije i troSkovnika, te su
obraCunavani dodatni radovi u znacajnim iznosima. Takoder, u veéem broju
sluCajeva radovi nisu okon€ani u ugovorenom roku, te su dodacima ugovoru
mijenjani ugovoreni rokovi. Osim navedenog, odredena oprema nije isporucena, a
dio opreme je isporucen u dvostruko vecim kolicinama od ugovorenih.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje cjelovite evidencije provedenih
postupaka nabave, te zaklju¢enih ugovora i izdanih narudzbenica. Takoder nalaze
viSe pozornosti posvetiti izradi projekine dokumentacije i troSkovnika, kako bi
dodatni radovi bili sto manji. Nalaze se nabava roba, radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i zakljuenim ugovorima, te za kasnjenja u
izvrSavanju ugovornih obveza krivnjom izvoditelja, odnosno dobavlja¢a, obracunati i
naplatiti ugovorene penale.

Ministarstvo prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da Sluzba za
ugovaranje i nabavu provodi postupke nabave na temelju Zakona o javnoj nabavi i
Uredbe o nabavi za potrebe obrane i sigurnosti.
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U Sluzbi je ustrojena cjelovita evidencija provedenih postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora, na temelju koje se dostavljaju izvieS¢a Upravi za javnu nabavu. Navodi da
za dio nabave, na temelju narudzbenica i realizacije pojedinih ugovora, Cija se
realizacija odvija decentralizirano, nije bila ustrojena evidencija, te je u cilju
Jjednoznacnog evidentiranja izdanih narudzbenica i realizacije zaklju¢enih ugovora,
donesena uputa o nacinu evidencije stvorenih financijskih obveza putem
narudzbenica. Nadalje navodi da je zbog sloZenosti postupaka javne nabave (Zalbe
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, promjene financijskih
planova/rebalans) nemoguce sa sigurno$c¢u znati da ce se postupak nabave
rezultirati odlukom o odabiru i ugovorom u predvidenom roku, te je s Upravom za
Jjavnu nabavu uveden naclin nabave na temelju suglasnosti za provedbu nabave
putem vazZecih ugovora iz prethodnih razdoblja (do zaklju¢enja novih), ¢ime se
osiguralo tro$enje financijskih sredstava obuhvacenih godisnjim planom nabave.
Ministarstvo obrazlaZe da je u tumacenju Uprave za javnu nabavu iz sije¢nja 2010.,
navedeno, da u pogledu vremenskog vaZenja odredbi ugovora o javnoj nabavi
zakljuenih po provedenim postupcima javne nabave, Zakon o javnoj nabavi nema
odredbi koje bi izri¢ito odredivale i ograniCavale vremensko vazZenje zakljucenih
ugovora, odnosno odredivale koliki taj rok mora biti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Ministarstva za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Ministarstvo je donijelo Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola i provedene su aktivhosti vezane za organizaciju i uspostavu
financijskog upravljanja i kontrola. Sluzba za unutarnju reviziju obavila je Sest
revizija u skladu s planom, te sastavila izvjeS¢a koja sadrze nalaze, misljenja i
preporuke te zaklju€ak i plan mjera za otklanjanje nepravilnosti s rokovima.
Prethodne kontrole postupaka nabave nisu uspostavljene, a naknadne kontrole
su nedostatne. Ministarstvo nema jedinstven informatic¢ki sustav, nego vise
sustava koji nisu medusobno povezani, a neki su zastarjeli i nisu odrzavani.
(to¢ka 1. Nalaza)

Financijskim planom za 2009. planirani su prihodi i primici, te rashodi i izdaci u
iznosu 5.049.323.053,00 kn. Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu
planirani odredeni prihodi prema vrstama i izvorima iz kojih potjeCu, te nisu
planirani rashodi koji se iz njih financiraju. Na pojedinim rac¢unima prihoda i
rashoda iskazana su znacajna odstupanja od plana.

Ustrojena je glavna knjiga, dnevnik i pomocne knjige. Pojedine pomoc¢ne knjige
ne obuhvacaju dio podataka propisanih Pravilnikom o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu. U odredenom broju slu¢ajeva imovina nije
evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjestajima.
Takoder, u odredenom broju slu¢ajeva poslovni dogadaji nisu evidentirani na
racunu propisanom racunskim planom. Ispravak vrijednosti imovine, osim
stanova i garaza, nije obavljan i nisu utvrdene stope ispravak vrijednosti za vojnu
nefinancijsku imovinu.

U pojedinim slucajevima, rashodi se ne evidentiraju prema racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja, ve¢ u trenutku placanja, Sto nije u skladu s
modificiranim racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja, odnosno rashodi
se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Ukupna potrazivanja koncem 2009. su iskazana u iznosu 396.523.094,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 44.493.989,00 kn, te su potrazivanja
iskazana u iznosu 352.029.105,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se
odnose na potrazivanja za predujmove koja su iskazana u iznosu
195.395.618,00 kn.
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Za dio predujmova su izvrSeni radovi, odnosno nabavljena roba, medutim
nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva nisu dostavile dokumentaciju u
financijsku sluzbu iz koje bi bilo vidljivo da su usluge, odnosno roba nabavljeni,
kako bi se provele evidencije u poslovnim knjigama. Za dio predujmova nisu
izvrSene ugovorene obveze, a Ministarstvo nije poduzimalo mjere za njihovo
izvrSenje, odnosno zatrazilo povrat danih predujmova.

Potrazivanja od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, za usluge prijevoza
helikopterima u svrhu pruzanja zdravstvene zastite obavljene do konca 2008.,
iskazana su u iznosu 8.559.563,00 kn. S obzirom da je zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske iz 2004., zaduZeno je Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka da u suradnji s Ministarstvom financija planira sredstva u drzavhom
proraCunu za navedene usluge, Ministarstvo nije trebalo ispostavljati racune i
evidentirati potrazivanja.

Popis imovine i obveza sa stanjem 31. prosinca 2009. je obavljen, ali popisom
nisu obuhvaceni stanovi, garaze, poslovni prostori i potrazivanja. Takoder nisu
dostavljeni cjeloviti podaci o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti SrediSnjem
drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom. (to€ka 2. Nalaza)

Ministarstvo je koncem 2009. raspolagalo s vec¢im brojem stanova, garaza i
poslovnih prostora, te vojnih nekretnina. Stanovi, garaze i poslovni prostori,
najvecim dijelom, su dani na koridtenje u ranijem razdoblju na temelju rieSenja i
ugovora zakljuCenih prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o davanju
ovlastenja Ministarstvu obrane za upravljanje stanovima, garazama i poslovnim
prostorom u vlasniStvu Republike Hrvatske iz 1992., odnosno prije donoSenja
odluke da je za davanje u najam stanova, te zakup garaza i poslovnih prostora
ovlasten Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom i prije
donoSenja Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. Dio stanova koriste
hrvatski ratni vojni invalidi. Pravo upravljanja navedenim stanovima Ministarstvo
je trebalo prenijeti na Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
(prednika Ministarstva obitelji, branitelia i medugeneracijske solidarnosti), u
skladu s Uredbom o prijenosu prava upraviljanja dijelom stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo. (to¢ka 3. Nalaza)

Planom nabave za 2009., planirana je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
1.173.830.031,00 kn. Prema izvje$¢u o javnoj nabavi, Ministarstvo je zakljucilo
475 ugovora o nabavi, te ugovorilo nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
501.026.258,00 kn. Ministarstvo ugovara nabave centralizirano, odnosno
postupak ugovaranja provodi Sluzba za ugovaranje i nabavu, a realizacija
nabave je decentralizirana, odnosno organizacijske jedinice na temelju
narudzbenica nabavljaju ugovorene robe, radove i usluge. Evidencija iz koje bi
bili vidljivi podaci o izdanim narudzbenicama i njihovoj uskladenosti s planiranim
sredstvima, nije ustrojena. Takoder, nisu ustrojene evidencije obveza za nabavu
robe, radova i usluga, te se kod Cestih preraspodjela financijskih sredstava
umanjuju sredstva i na pozicijama na kojima su vec¢ stvorene obveze, odnosno
sredstva utroSena.

Osim navedenog, nije uspostavljen sustav pracenja realizacije ugovora, te je
otezano pracenje obveza na temelju izdanih narudzbenica vezanih uz odredeni
ugovor.
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Sustav prethodne financijske kontrole stvaranja obveza u procesu nabave
takoder nije uspostavljen, a naknadna kontrola dokumentacije nije dostatna, te
su tijekom 2009. u vecem broju slu€ajeva nabavljana roba i usluge koje nisu
planirane. Na temelju ugovora zakljuCenih na neodredeno vrijeme u 2007.
tijekom 2009. obavljena je nabava roba u ukupnoj vrijednosti 22.065.583,00 kn.
(toCka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove vezane uz planiranje razvitka
sustava obrane, izradu i uskladivanje planova obrane i planova za druge
izvanredne okolnosti, procjenu ratnih i drugih opasnosti, ustrojavanje,
opremanje, naoruzanje i razvitak hrvatske vojske, upravljanje i raspolaganje
imovinom koja mu je povjerena, sustav vojne izobrazbe, mjere sigurnosti i zastite
tajnih podataka obrane, organiziranje posebnih veza za rukovodenje, planiranje i
izradu mjera mobilizacije i pripravnosti, popunu i mobilizaciju oruzanih snaga,
tijela i organizacija, vojno Skolstvo, vojni sanitet, statusna i druga pitanja vojnih
osoba, znanstveno-istrazivacki rad za potrebe obrane, sustav financiranja
obrane, inspekcijske poslove obrane, te druge poslove. Koncem 2009. u
Ministarstvu su bila zaposlena 20 253 djelatnika. Za obavljanje zadaca iz
djelokruga rada planirani su prihodi i primici, rashodi i izdaci u iznosu
5.049.323.053,00 kn. Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani
odredeni prihodi prema vrstama i izvorima iz kojih potje€u, te nisu planiran i
rashodi koji se iz njih financiraju. Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu
5.077.325.578,00 kn, od ¢ega vrijednosno znacajniji u iznosu 5.013.589.089,00
kn ili 98,7% ukupnih prihoda, se odnose na prihode iz drZzavnog proracuna.
Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu 5.061.493.896,00 kn i viSak prihoda i
primitaka u iznosu 15.831.682,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nisu iskazani rashodi i obveze u iznosu 255.576.490,00 kn. Od
ukupno iskazanih rashoda i izdataka, na troSkove za funkcioniranje Oruzanih
shaga se odnosi 3.067.158.170,00 kn ili 60,6% ukupnih rashoda, a na troskove
opremanja i modernizaciju 326.370.621,00 kn ili 6,5% ukupnih rashoda i
troSkove mirovnih misija 327.457.271,00 kn ili 6,5% ukupnih rashoda. Koncem
2009., obveze su iznosile 669.457.255,00 kn, a vrijednosno znacajnije u iznosu
232.865.463,00 kn, se odnose na obveze za zaposlene (place za
prosinac2009.). Potrazivanja su iskazana u iznosu 352.029.105,00 kn, od Cega
se vrijednosno znacajnija odnose na potrazivanja za dane predujmove u iznosu
195.395.618,00 kn, te potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
78.117.101,00 kn. Imovina i izvori koncem 2009. iskazani su u
iznosu1.673.483.948,00 kn. Ispravak vrijednosti imovine obavljan je samo za
stanove i garaze kojima raspolaze Ministarstvo, dok za drugu nefinancijsku
imovinu ispravak vrijednosti nije obavljan. Koncem 2009. nije obavljen cjelovit
popis imovine.

Utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, te upravljanje nekretninama i postupke javne nabave posljedica su,
izmedu ostalog, neucinkovitog sustava unutarnjin kontrola, te su utjecali na
pravilnost poslovanja i izrazavanje uvjetnog misljenja.



